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Il Progetto di Bilancio preventivo 2006 per il
cittadino del Comune di Milano — novembre 2005

Proposta della Giunta al Consiglio Comunale (da approvare)

Sintesi dell’analisi realizzata da SDA BOCCONI per Fondazione
CIVICUM

Elaborazione SDA Bocconi su dati di Bilancio del Comune di Milano




Il Progetto di Bilancio 2006 in breve: | SERVIZI PUBBLICI

*COnI

ro i
ENTRATE CORRENTI (%) min € crspite % SPESE CORRENTI (%) min € | Pro capite %
(in euro) (in euro)
DECISE DA ALTRI LIVELLI DI Spese per 'erogazione del
' GOVERNO servizi pubblici:
;“'-"‘ Trasferimenti correnti da acquisto di prestazioni e
- Stato, Regione e UE 145 112| 89%l|servizi 739,5 569 459%
—— Compartecipazione Irpef 399 307 22%]personale 605 466 37%
trasferimenti 196,6 151 12%
<( DECISE DAL COMUNE DI
MILANO altre spese 111 85 720
Q Imposte e tasse: sub totale 1.652 1.271 92%
ICI 404 311| 22%])interessi passivi 136,8 105 8%
tassa smaltimento rifiuti 222 171| 12%]|Totale spese 1.789 1.377 100%
w altri tributi 57,8 44 32| DESTINAZIONE DELLE SPESE:
Proventi patrimoniali e
diversi (affitti, interessi,
recuperi, altre) 301 232 17%|sSpese generali: 27% 480 369
Territorio e ambiente 19% 341,6 263
Contravvenzioni codice
della strada 113 87 69%0]servizi sociali 18%6 329,5 254
Istruzione pubblica 13%0 224,3 173
Proventi da servizi
pubblici 94,8 73 5%6|Polizia locale 9% 157,1 121
Viabilita e trasporti 7% 130,49 100
Dividendi da societa
partecipate 85 65 5%0|Cultura 4% 70,6 54
Altri servizi 3% 55,5 43
TOTALE ENTRATE 1821 1.401 100 TOTALE SPESE 1.789 1.377 100%
(*) Gli importi non tengono conto delle entrate e delle spese previste nei bilanci delle aziende strumentali/partecipate dal Comune
Entrate correnti 1821 -
Spese servizi 1.652

Disponibilita da impiegare
per rimborso mutui e
investimenti 169

1) la gestione operativa € in equilibrio, genera un avanzo di cassa. Tale disponibilita sara impiegata
per rimborsare le rate dei mutui pregressi, ma non sara sufficiente. A tale scopo e necessario
disporre di una ulteriore disponibilita pari a circa 54 min, che potra essere coperta con entrate
destinate agli investimenti (oneri urbanizzazione). Cio appare in linea con le scelte operate negli
ultimi anni, nell’ambito delle facolta concesse dalla legge.

2) si prevede di mantenere i livelli di servizig attuali e continuita nella distribuzione delle risorse tra
I settori di intervento
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|| Progetto di Bilancio 2006 in breve: GLI INVESTIMENTI

ENTRATE mine |Pro capite INVESTIMENTI ming |Pro capite
(in euro) % (in euro) %
Alienazioni beni patrimoniali 2081,6 1602 77%]Investimenti 2717 2.091
Trasferimenti dallo Stato 328 252 12%
Trasferimenti dalla Regione 148 114 5%|Cosi destinati:
Oneri Urbanizzazione 140 108 5%
Atri trasferimenti c/capitale 10,4 8 1%]Viabilita e trasporti 1543 1.187 57%
Territorio e ambiente 440 339 16%
Istruzione pubblica 210 162 8%
Cultura 207 159 8%
Amministrazione generale 180 139 7%
Sociale 85 65 3%
Altro 52 40 2%
TOTALE ENTRATE 2708 2084 100%]|TOTALE SPESE 2717 2.091|] 100%
Entrate per investimenti 2708 -
Investimenti 2717
Fabbisogno da finanziare -9

Nel 2006 le ipotesi di nuovi investimenti sembrano guidate dalla prudenza e dalla
reale capacita di finanziamento (copertura) riscontrata in passato. Tuttavia si
prevede I’accensione di nuovi mutui e prestiti per 200 min di euro. Perché? Sarebbe
opportuno spiegare ai cittadini se si stima che:

- una parte delle vendite di patrimonio non sara realizzata?

- una quota degli oneri di urbanizzazione sara destinata a coprire spese correnti?
Quanto? Gli oneri dovrebbero essere imPiegati in via prioritaria per finanziare

nuovi investimenti
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m Vista la loro rilevanza si evidenzia I’incidenza delle entrate considerate sul totale

Continua la vendita del patrimonio comunale:

per sostenere gli investimenti previsti nel 2006
(2.717 mln di euro) si prevedono entrate specifiche
(2.708 miIn euro) di cui circa il 77% e rappresentato
da entrate a carattere “straordinario” (vendita di
partecipazioni e beni patrimoniali)

SDA Box

Stima consuntivo 2005
(assestato al Progetto

Voci straordinarie consuntivo 2003 consuntivo 2004 30/11/05) preventivo 2006

ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI

Cessione valori mobiliari 1.118 0.00% 266.365.791 27.81% 1.200.005.000 33.61% 970.075.000 35.83%
Entrate da plusvalore su alienazioni di valori mobiliari
Alienazioni immobiliari diverse 89.240.526 16.26% 105.555.110 11.02% 875.407.257 24.52% 1.109.742.970 40.99%

Altro 1.910.653 0,35% 2.155.017 0,23% 1.640.000 0,05% 1.800.000 0,07%
TOTALE ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI

91.152.297 16,60% 374.075.920 39,06% 2.077.052.257 58,18% 2.081.617.970 76,88%

totale ENTRATE DA ALIENAZIONI, TRASF. CAPITALE
E RISC. CREDITI (1) 548.982.741 100% 957.765.602 100% 3.570.242.557 100% 2.707.643.490 100%

(1) Depurate dalle voci Prelievi da conti correnti con le aziende partecipate e Prelievi da conti correnti, depositi e movimenti interinali di valori
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VENDITA DEL PATRIMONIO COMUNALE (*)
confronto preventivi-consuntivi
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2003 2004 2005 2006
Progetto
preventivo  1.448.656.600|preventivo 2.260.501.060|preventivo 2.081.617.970
Alienazione beni consuntivo
patrimoniali consuntivo 91.152.297 [consuntivo 374.075.920((assestato) = 2.077.052.257
differenza | -1.074.580.680|differenza -183.448.803

Nel 2006 le ipotesi di vendita del patrimonio
sembrano guidate dalla prudenza e dalla reale
capacita di dismissione riscontrata in passato
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& [ & Confronto consuntivi-Progetto di previsione 2006: : dettaglio

TITOLO IV - ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI, DA TRASFERIMENTI DI
CAPITALE E DA RISCOSSIONE DI CREDITI

consuntivo 2003

consuntivo 2004

Stima consuntivo 2005
(assestato al 30/11/05)

Progetto preventivo 2006

ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI

Cessione valori mobiliari 1.118 266.365.791 1.200.005.000 970.075.000
Entrate da plusvalore su alienazioni beni mobiliari - - - -
Alienazioni immobiliari diverse 89.240.526 105.555.110 875.407.257 1.109.742.970
Altro 1.910.653 2.155.017 1.640.000 1.800.000
91.152.297 374.075.920 2.077.052.257 2.081.617.970
TRASFERIMENTI DI CAPITALE DALLO STATO
Trasf. per interventi nel settore dei trasporti 53.706.646 81.714.000 54.000.000 311.369.000
Trasf. per interventi nel settore trasporti e viabilita 57.250.135 262.757.221 30.250.000 3.000.000
Trasf. per interventi nel settore della giustizia 28.658.282 - - -
Trasf. per interventi infrastrutturali 24.000.000 - - -
Trasf. per interventi di gestione territorio e ambiente 1.072.171 4.049.436 5.285.500 52.200
Trasf. per interventi nel campo della cultura e dei beni culturali 1.532.649 - 9.244.000 9.244.000
Altri 5.431.189 639.749 3.459.400 4.064.660
totale TRASFERIMENTI DI CAPITALE DALLO STATO 171.651.076 349.160.407 102.238.900 327.729.860
TRASFERIMENTI DI CAPITALE DALLA REGIONE
Trasf. per la costruzione del passante ferroviario 6.709.978 6.698.500 - -
Trasf. per interventi nella gestione territorio e ambiente 2.722.664 55.466.497 22.020.000 43.202.000
Trasf. per interventi nel settore dei trasporti 173.532.791 79.326.708 312.586.600 97.611.320
Contributi regionali per interventi diversi 3.002.691 2.966.463 3.582.300 6.772.940
Trasf. per interventi nel settore dell’assistenza sociale 309.874 - 691.000 -
totale TRASFERIMENTI DI CAPITALE DALLA REGIONE 186.278.000 144.458.169 338.879.900 147.586.260
TRASFERIMENTI DI CAPITALE DA ALTRI ENTI PUBBLICI 25.701.981 9.876.244 50.708.700 9.544.400
TRASFERIMENTI DI CAPITALE DA ALTRI SOGGETTI
Contributi derivanti da condono edilizio - - 41.000.000 -
Contributi per oneri di urbanizzazione e costruzione 72.366.483 76.198.907 - 140.000.000
Trasferimenti di cap. da imprese 1.830.137 3.897.903 119.256.000 500.000
Trasferimenti di cap. da altri soggetti - 2.498 840.588.000 150.000
Rimb. da terzi per interventi sul patrimonio edilizio privato - - 500.000 500.000
totale TRASFERIMENTI DI CAPITALE DA ALTRI SOGGETTI 74.196.620 80.099.310 1.001.344.000 141.150.000
RISCOSSIONE CREDITI 2.765 95.548 18.800 15.000
totale ENTRATE DA ALIENAZIONI, TRASF. CAPITALE E RISC. CREDITI 548.982.739 957.765.598 3.570.242.557 2.707.643.490




Progetto Bilancio di previsione: composizione delle spese in conto capitale
(depurate dalle voci di concessione crediti e
anticipazioni) per Funzione
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1 | amm.ne, gestione e controllo 231.112.400 | 10,21% 212.052.820 5,73% 180.045.470 6,63%
2 | giustizia 3.461.000 0,15% 5.471.000 0,15% 2.900.730 0,11%
3 | polizia locale 13.679.000 0,60% 8.483.000 0,23% 20.448.080 0,75%
4 | istruzione pubblica 191.970.100 8,48% 169.133.900 4,57% 209.915.600 7,72%
5 | cultura 166.295.500 7,34% 140.180.500 3,79% 207.420.540 7,63%
6 | sport e ricreazione 5.644.600 0,25% 12.454.400 0,34% 13.066.700 0,48%
7 | turismo 1.000.000 0,04% 1.000.000 0,03% 0 0,00%
8 | viabilita e trasporti 1.093.483.000 | 48,30% | 2.177.897.000 | 58,85% | 1.543.227.150 | 56,79%
9 | territorio e ambiente 455.356.400 | 20,11% 777.226.400 21,00% 439.775.170 16,18%
10 | settore sociale 90.739.000 4,01% 170.237.000 4,60% 85.075.050 3,13%
11 | sviluppo economico 994.000 0,04% 16.175.000 0,44% 5.240.000 0,19%
12 | servizi produttivi 10.329.000 0,46% 10.329.000 0,28% 10.479.000 0,39%
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Progetto Bilancio di previsione: INVESTIMENT]I

Si prevede continuita nella distribuzione degli investimenti per settori di intervento

rispetto agli anni precedenti. Si confermano prioritari i trasporti pubblici e la
viabilita.

Da evidenziare in particolare:

1)

2)

4)

Il raddoppio degli investimenti per Teatri e Cultura (157 min) rispetto a
quanto realizzato nel 2005. Una marcata inversione di tendenza rispetto a
quanto realizzato nel 2003 (7 miIn) e nel 2004 (9 min).

+ 51% di investimenti per istruzione elementare rispetto a quanto realizzato
nel 2005 (continua il potenziamento rispetto a quanto gia realizzato nel 2003
e 2004 importi triplicati rispetto ai consuntivi)

Il consolidamento degli investimenti per:

Edilizia residenziale pubblica
Scuola materna

Parchi e tutela ambientale (105 min) rispetto a quanto realizzato nel 2005
(117 mIn). Anche in questo caso una marcata inversione di rotta rispetto al
2003 (8,5 min) ed al 2004 (27 min).

Per gli asili nido e servizi all’infanzia si prevedono 5 min di euro: un ritorno
ai livelli medi di investimento realizzati negli anni precedenti (6 min/anno),
dopo il picco di investimenti realizzati nel 2005 (24 min).

8
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Confronto consuntivi-Progetto di previsione 2006: composizione delle spese in conto capitale per
Servizio (depurate dalle voci di concessione crediti e anticipazioni)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

trasporti pubblici locali

viabilita

istruzione elementare

servizio idrico integrato

uffici giudiziari

edilizia residenziale pubblica
urbanistica

istruzione media

gest. beni demaniali e patrim.
assist.,benef. e serv. div. Persona
segreteria gen., pers. e org.ne
parchi e tutela ambientale

Serv. necroscopico e cimiteriale
ufficio tecnico

teatri e att. Culturali

scuola materna

biblioteche, musei, pinacoteche
stadio comunale e altri impianti

asili nido e serv. per infanzia

378.807.639

143.659.231

47.700.590

38.556.934

28.658.283

27.055.638

26.376.506

25.181.235

22.901.169

10.819.713

10.107.479

8.549.315

8.258.033

7.393.355

7.151.484

5.691.816

4.536.668

4.276.807

3.522.449

46,13%
17,50%
5,81%
4,70%
3,49%
3,30%
3,21%
3,07%
2,79%
1,32%
1,23%
1,04%
1,01%
0,90%
0,87%
0,69%
0,55%
0,52%

0,43%

683.240.011

250.243.089

33.674.321

42.635.336

231.456.897

69.071.638

16.651.564

41.414.496

8.191.278

8.025.823

26.679.961

692.662

19.836.869

8.898.133

16.748.706

35.071.312

3.510.351

8.742.000

44,75%
16,39%
2,21%

2,79%

15,16%

4,52%

1,09%

2,71%

0,54%

0,53%

1,75%

0,05%

1,30%

0,58%

1,10%

2,30%

0,23%

0,57%

1.665.357.000

495.973.000

73.510.000

78.422.000

5.471.000

496.956.000

84.873.600

46.339.000

45.320.800

43.331.000

60.480.370

116.808.300

98.024.000

90.634.150

87.316.500

39.653.900

52.864.000

5.317.800

24.256.000

44,98%
13.40%
1.99%
2.12%
0.15%
13.42%
2.29%
1.25%
1.22%
1.17%
1.63%
3.16%
2.65%
2.45%
2.36%
1.07%
1.43%
0.14%

0.66%

1.183.981.930

349.497.920

110.886.970

43.418.140

2.900.730

198.434.340

92.843.500

57.154.520

43.495.680

28.097.050

44.064.700

104.912.690

50.368.020

74.471.190

156.858.770

33.425.110

50.561.770

5.936.700

5.425.980

43,57%
12,86%
4,08%
1,60%
0,11%
7,30%
3,42%
2,10%
1,60%
1,03%
1,62%
3,86%
1,85%
2,74%
5,77%
1,23%
1,86%
0,22%

0,20%




Confronto consuntivi-Progetto di previsione 2006: composizione delle spese in conto capitale per
Servizio (depurate dalle voci di concessione crediti e anticipazioni)
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20 strutt. res. e di ricovero anziani 3.207.200 0,39% - - 5.626.000 0.15% 1.184.000 0,04%
21 illuminaz. pubblica 3.200.000 0,39% 4.420.058 0,29% 17.067.000 0.46% 9.747.300 0,36%
22 | assistenza scolastica 2.183.544 0,27% 13.879.006 0,91% 9.581.000 0.26% 8.399.000 0,31%
23 anagrafe 1.523.052 0,19% 90.385 0,01% 6.992.500 0.19% 7.472.500 0,27%
24 | org. ist., partec., decentramento 1.120.930 0,14% 1.105.756 0,07% 1.405.400 0.04% 8.775.400 0,32%
25 | fiere, mercati e serv. Connessi 593.925 0,07% - - 16.169.000 0.44% 5.060.000 0,19%
26 | gest. Entrate trib., servizi fiscali 33.003 <0,00% 19.064 <0,00% 74.800 <0.00% 200.000 0,01%
27 | gest. ec., fin., contr. di gest. 20.802 <0,00% 41.699 <0,00% 598.800 0.02% 196.000 0,01%
28 | polizia municipale 624 <0,00% 2.099.488 0,14% 8.483.000 0.23% 20.448.080 0,75%
29 | altri servizi produttivi 378 <0,00% 151.779 0,01% 10.329.000 0.28% 10.329.000 0,38%
30 | distrib. energia elettrica - - - - - - 150.000 0,01%
31 smaltimento rifiuti - - - - - - 0 <0,00%
32 | istruzione secondaria superiore - - 81.200 0,01% 50.000 <0.00% 50.000 <0,00%
33 | altri servizi generali - - 14.000 <0,00% 6.546.000 0.18% 1.370.000 0,05%
34 | piscine comunali - - - - 7.136.600 0.19% 7.130.000 0,26%
35 | servizi turistici - - - - 1.000.000 0.03% 0 <0,00%
36 protezione civile - - - - 166.500 <0.00% 166.500 0,01%
37 | affissioni e pubblicita - - - = 6.000 <0.00% 110.000 <0,00%
38 servizi relativi al commercio - - - - - - 70.000 <0,00%
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Progetto Bilancio di previsione (confronto tra preventivi): destinazione delle
spese correnti (importi in euro)

© o0 N o o b~ W N P

e =
N R O

amm.ne, gestione e controllo

giustizia

polizia locale
istruzione pubblica
cultura

sport e ricreazione
turismo

viabilita e trasporti
territorio e ambiente
settore sociale
sviluppo economico

servizi produttivi

(*) gli importi non tengono conto delle spese previste nei bilanci delle aziende strumentali/partecipate dal Comune

1)si prevede di mantenere i livelli di servizio attuali

477.116.590 27,83% 489.788.400 27,771% 480.058.880 26,83%
20.507.880 1,2% 23.924.870 1,36% 23.498.190 1,31%
141.119.160 8,23% 156.578.000 8,88% 157.124.020 8,78%
209.172.660 12,20% 211.470.367 11,99% 224.370.250 12,54%
65.338.690 3,81% 68.517.230 3,88% 70.542.540 3,94%
11.231.420 0,66% 15.238.760 0,86% 15.477.850 0,87%
3.218.820 0,19% 4.413.110 0,25% 4.571.880 0,26%
123.120.320 7,18% 124.567.540 7,06% 130.417.570 7,29%
352.971.060 20,59% 345.751.480 19,6% 341.558.070 19,09%
299.138.450 17,45% 312.267.163 17,7% 329.478.390 18,42%
11.538.470 0,67% 11.299.400 0,64% 11.721.540 0,66%
150.780 0,01% 136.250 0,01% 119.180 0,01

(da segnalare il lieve incremento della spesa per asili nido,
infanzia e minori: + 14% rispetto alla spesa effettiva 2005
2) si prevede continuita nella distribuzione delle risorse

tra i settori di,intervento rispetto agli anni precedenti




"COnli

SDA Boc

valori previsionall

pro pro pro
SPESA PER | SERVIZI Al CITTADINI totale capite % Totale capite % Totale capite %
SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
servizi scolastici 298.967.400 230.07 17% 301.776.350 232.24 17% 329.012.480 253.20 18%
smaltimento rifiuti 225.782.940 173.75 13% 210.765.620 162.20 12% 205.726.720 158.32 11%
assistenza e servizi diversi alla persona 116.487.120 89.64 % 128.893.820 99.19 7% 131.426.920 101.14 7%
residenze e ricoveri per anziani 64.378.670 49.54 4% 62.448.330 48.06 4% 60.588.150 46.63 3%
trasporti pubblici locali e servizi connessi 58.722.860 45.19 3% 56.192.740 43.24 3% 55.674.010 42.84 3%
0,
biblioteche, musei, pinacoteche 44.572.780 34.30 3% 46.884.480 36.08 3% 47.493.450 36.55 S
teatri e servizi nel settore culturale 20.765.910 15.98 1% 21.632.750 16.65 1% 23.049.090 17.74 1%
servizio idrico integrato 17.378.250 13.37 1% 17.038.900 13.11 1% 15.540.080 11.96 1%
Altro 18.361.460 14.13 1% 22.351.320 17.20 1% 22.398.590 17.24 1%
TOT. SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE 865.417.390 665.99 51% 867.984.310 667.97 49% 890.909.490 685.61 50%
SERVIZI ISTITUZIONALI
polizia municipale 125.597.300 96.66 7% 142.820.620 109.91 8% 141.810.960 109.13 8%
edilizia res. Pubbl. locale e piani di edilizia ec.- 45.690.990 | 35.16 51.051.640 | 39.29 3% 52.170.080 | 40.15 3%
popolare 3%
viabilita, circolazione stradale e servizi connessi 43.784.490 33.69 3% 47.149.320 36.28 3% 53.638.300 41.28 3%
parchi e servizi di tutela ambientale 38.613.280 29.72 2% 38.341.370 29.51 2% 39.930.530 30.73 2%
urbanistica e gestione del territorio 24.831.900 19.11 1% 28.211.090 21.71 2% 27.291.100 21.00 2%
gestione beni demaniali e patrimoniali 23.942.630 18.43 1% 23.910.010 18.40 1% 25.253.370 19.43 1%
illuminazione pubblica e servizi connessi 20.612.970 15.86 1% 21.225.480 16.33 1% 21.105.260 16.24 1%
uffici giudiziari 20.507.880 15.78 1% 23.924.870 18.41 1% 23.498.190 18.08 1%
Servizio necroscopico e cimiteriale 18.354.560 14.12 1% 18.372.550 14.14 1% 19.204.580 14.78 1%
anagrafe, stato civile, leva e servizio statistico 17.837.530 13.73 1% 17.451.750 13.43 1% 24.316.690 18.71 1%
Altro 34.096.950 26.24 2% 35.082.920 27.00 2% 39.320.990 30.26 2%
TOTALE SERVIZI ISTITUZIONALI 413.870.480 318.5 24% 447.541.620 344.41 25% 467.540.050 359.80 26%
SERVIZI PER IL FUNZIONAMENTO AMM.VO 435.336.430 335.02 25% 448.426.640 345.09 26% 430.488.820 331.29 24%
Tot. SPESE PER | SERVIZI Al CITTADINI 1.714.624.300 1.319.51 100% 1.763.952.570 1.357.47 100% 1.788.938.360 1.376.70 100%
12

Fonte: Elaborazione SDA Bocconi
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Conclusioni

Il Progetto di Bilancio preventivo 2006 conferma le linee di
Intervento seguite negli anni precedenti.

*Non si rilevano previsioni in netto contrasto con quelle degli
anni precedenti, e soprattutto con i livelli effettivi di entrata e
spesa realizzati a consuntivo. Da cio si puo desumere che il
principio ispiratore della Bozza approvata dalla Giunta e
proposta al Consiglio sia stato quello della prudenza e del
realismo. Si potrebbe quindi dire un bilancio “tecnico” e non
“elettorale”

*Non vi sono incrementi particolarmente significativi nei
livelli complessivi di servizio assicurati alla cittadinanza. Cio
si spiega anche con il mantenimento del livello di pressione
tributaria.

«Continua invece il potenziamento degli investimenti, in
parallelo con il programma di dismissione del patrimonio
comunale giain corso. Anche in questo caso le previsioni
sembrano realistiche e ispirate alla reale capacita di
dismissione e attuazione riscontrate negli ultimi 3 anni.
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