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; %%& g Milano, 12 dicembre 2005 - Fondazione Civicvm, che ha I’obiettivo di
i‘ﬁ sensibilizzare i cittadini alla collaborazione con le Istituzioni per uno Stato piQ

efficiente, si fa promotrice di un’innovativa proposta per la corporate governance
delle societa a controllo comunale. La proposta ¢ frutto di un gruppo di esperti di chiara fama
costituito da Fulvio Coltorti, Francesco Giavazzi. Giulio Sapelli ¢ Marco Vitale, coordinato da
Federico Sassoli de Bianchi e Mario Camozzi della Presidenza della Fondazione Civicum.
L obiettivo fondamentale della proposta & duplice: promuovere una gestione efficiente delle imprese
perché solo in tal modo si assicura il benessere della comunitd e la sua competitivita nella
produzione di beni ¢ servizi per il mercato; garantire la massima trasparenza negli atti ¢
nell’amministrazione di queste stesse imprese di cui i cittadini sono i veri azionisti. Le socicta
controllate dai Comuni sono soggetti rilevanti cconomicamente ¢ socialmente. per 1 servizi che
prestano alla comunitd locale e perché incidono con i loro costi e benefici sugli stessi bilanci
comunali. Secondo la Fondazione Civicum ¢ percio fondamentale che siano amministrate
nell’interesse di tutti gli stakeholders. cittadini in primis: sono infatti loro che, attraverso la
tassazione, hanno conferito i capitali investiti in queste aziende. La proposta di Fondazione Civicum
¢ realizzabile senza modifiche legislative ed individua come assetto societario preferibile per le
imprese controllate dai Comuni quello della societa per azioni, il cui atio costitutivo stabilisca un
sistema dualistico basato su un Consiglio di Gestione ¢ su un Consiglio di Sorveglianza. Tale
sistema. infatti, consente di introdurre un filtro di grande efficacia tra chi nomina gli amministratori,
che agisce in un ambito necessariamente politico, e ¢hi cura la gestione. che deve invece agire in un
contesto esclusivamente professionale. 11 potere-dovere del Sindaco di indirizzate strategicamente la
gestione dovrebbe essere esercitato esclusivamente attraverso la nomina di rappresentanti nel
Consiglio di Sorveglianza con requisiti di professionalita adeguati, che non abbiano svolto attivita
politica nel quinquennio precedente la nomina, e che siano stati preventivamente valutati da un
Comitato di alte personalita in veste di saggi a cio delegati dal Consiglio comunale. "L obiettivo che
la nostra proposta vuole perseguire — ha dichiarato il Presidente di Fondazione Civicum Federico
Sassoli de Bianchi - pud essere ottenuto solo se la gestione delle imprese a controllo comunale viene
condotta secondo maodalita industrialimente efficienti. che presuppongono un assetto di governance
in tutto simile alla best practice delle societd quotate in Borsa. [ vantaggio del sistema dualistico ¢
quello di inserire un livello intermedio tra i manager operativi. a cui viene affidata la gestione
corrente della societd, e 'azionista di riferimento. cio¢ il Comune, a cui spetta di formulare ghi
indirizzi strategici industriali ¢ finanziari. Il nostro documento contiene molte indicazioni sulla
trasparenza della nomina degli amministratori e del controllo della dirigenza aziendale, perché
riteniamo che una gestione efficiente possa realizzarsi solo atiraverso strutture di comando e di
esecuzione composte da amministratori ¢ dirigenti adeguati. Con questa nostra proposta ci
auguriamo di sollevare lo spessore del dibattito su questo tema fondamentale. a cominciare dai
candidati Sindaco al Comune di Milano™. Fondazione Civicum ¢ nata nell’ottobre 2004 con
I’obiettivo di promuovere una cultura di efficacia ed efficienza nella gestione dei beni comuni,
individuando gli strumenti ¢ le procedure pit utili all’attuazione di corrette forme di partecipazione
¢ controllo da parte dei cittadini. La Fondazione si avvale della collaborazione scientifica di due
autorevoli istituti: Ufficio Studi di Mediobanca, a cui ha commissionato la ricerca “Le societa
controllate dai maggiori comuni italiani™ (giugno 2005) ¢ la Sda Bocconi. che ha curato per
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Fondazione Civicum 1’indagine su “lIl bilancio per il Cittadino del Comune di Milano™(maggio
2003). Www.civicum.it
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