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PARTECIPAZIONI = Positivi i valori delle ultime trimestrali, ma nel medio periodo sono ampi i divari nella gestione

Municipalizzate poco trasparenti

Nel confronto in 5 settori gli utili piti elevati si registrano a Milano, mentre Napoli e Roma sono lontane dal pareggio

elle ultime trimestrali i ri-

sultati positivi hanno do-

minato 1 conti di molte so-
cietd (da Aem Milano e Aem Tori-
no ad Amga di Genova, oggi nel
nuovo polo Iride), ma se si am-
plia la prospettiva si osserva che
le utility locali hanno ancora mol-
to da lavorare per migliorare effi-
cienza e trasparenza nella gestio-
ne dei servizi pubblici.

Gli standard qualitativi delle

prestazioni sono (roppo diversi
tra loro, e i servizi di rilevanza
economica ¢ imprenditoriale sono
ancora poco incisivi nella spinta
alla competitivita delle comunita
locali,
o I risultati, Le questioni emergo-
no da due recenti studi realizzati
da Mediobanca per conto della
fondazione Civicum, allo scopo
di promuovere la collaborazione
di cittadini e istituzioni per au-
mentare efficacia ed efficienza
nella gestione dei beni pubblici.
Le indagini, focalizzate su un nu-
mero limitato di grandi Comuni,
hanno esaminato, anche al con-
fronto con altre imprese di servi-
zi, 1 costi dei servizi prestati, la
loro qualita ¢ I'efficienza dei pro-
cessi produttivi, relativamente ai
cingue settori delle utility locali:
energia, Servizi idrici, trasporto
pubblico locale, gestioni aeropor-
tuali e servizi di igiene urbana.

Tra le grandi citta, nel 2004 le
societh controllate dal Comune di
Milano registravano gli utili netti
pil elevat, pari a 244 milioni, un
surplus perd inferiore di circa un
terzo rispetto a quello dell’anno
precedente. Anche Brescia e Tori-
no hinno avuto un utile. mentre
fo sacieth di Roma e Napoli erano
i perditn tspettivamente di 21 ¢
S8 milionis o Bologna il bilancio
CI QUOSE AN PIECEEID, CON Ui mis
lione di utili.
= Costi di gestione, Forti, inolure,
sono 1 divari nella gestione., Nei
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| risultati economici nel 2003-2004 delle societa controllate
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trasporti pubblici loecali, 1 costi
medi dell’ Atm di Milano e delle
aziende del sistema romano sono
quasi la meta di quelli rilevati nel
sistema napoletano e all'Ate di
Bologna. Sul fronte dell’energia
elettrica, all’Enel di Napoli e
all'Acea di Roma le interruzioni
di elettricith senza preayviso sono
circa il triplo di quelle rilevate
all'Asm di Brescia. Nel settore
dei rifiuti solidi urbani, 'inciden-
za del costo del lavoro rilevata
ancora all’Asm di Brescia e
all'Hera di Bologna si aggira in-
torno al 20-30%, mentre a Geno-
va questa voce di spesa supera il
60%. La raccolta differenziata ri-
guarda poi solo 1'8% del (otale
dei rifiuti a Napoli ¢ tocea invece
il 30% o Milano.

& L gestione (insnziaria, La te-
miatien delte municipalizzae & di
enorme importanzi, per giro d'af-
fari attivato dalle imprese comu-

nali, per rilevanza dei servizi che
esse prestano alla comunith loca-
le e per dimensione dei costi e
benefici che ricadono sullo stes-
so bilancio comunale. Proprio
nella gestione finanziaria le anali-
si hanno rilevato un aumento, tra
il 2003 ¢ il 2004, dei costi unitari
dei  servizi: dall’'l 5%
nell’igiene urbana fino
al 5,5% dei trasporti e
all'8,7% dei servizi idri-
ci. Dall’esame dei prelie-
vi fiscali e delle tariffe e
del rapporto tra costi e
ricavi emerge, inoltre, una gestio-
ne poco efficiente,

# 1l controllo. Tali problemi deri-
verebbero in gran parte dalle scel-
t¢ operate dai Comuni, anche se
nel rispetto delle norme vigenti,
nelln gestione dei seryizi pubblici
loeall; scelte $pesso non finalizza-
te ad alimentare la concorrenza
nel settore, cosi come piu volte

di servizi idrici (8

+
sollecitato dagli indirizzi comuni-
tari, e dunque destinate a proteg-
gere sprechi e inefficienze come,
in alcuni casi il caro-tariffe.

Attualmente, infatti, la mag-
gior parte delle aziende che ope-
rano nel settore dei servizi di
natura imprenditoriale sono con-

trollate al 100% dal Comune di
riferimento e operano dungue,
come previsto dall’ attuale versio-
ne dell’articolo 113 del Testo
unice, in regime di affidamento
diretto (in house); le altre tipolo-
gie riguardano le imprese pubbli-
che miste, dove il Comune &
affiancato da altri azionisti pub-
blici e, in misura minoritaria, le

Nel 2004 aumentati i costi unitari
,1%) e trasporti (5,5%)

imprese miste pubbliche-private,
che possono ottenere 1'affida-
mento dei servizi solo attraverso
gare ad evidenza pubblica.

® Gli inviti europei. La Corte di
giustizia europea si & perd pro-
nunciata pitn volte per limitare il
ricorso all’affidamento in house
a casi eccezionali, per
tutelare 1l pid possibile
le regole generali di tra-
sparenza ¢ COncorrenza
anche  nell’erogazione
dei servizi pubblici loca-
li, in particolare di quelli
i rievanza econonmica,

Si tratta tuttavia di sentenze ri-
maste largamente inapplicate nel
nostro Paese. Anzi, secondo i dati
forniti da Confindustria, negli ulti-
mi anni nonostante i processi di
privatizzazione avviati, nelle Re-
gioni e negli enti locali si stareh-
be diffondendo una sorta di neo-
statalismo municipale, visto che.

o

praticamente tutte le 700 aziende
in forma di Spa oggi atlive nei
servizi (nel 1996 erano 30 azien-
de), sono a controllo pubblico.

Ora, perd, in base al nuovo Ti-
tolo V della Costituzione e in par-
ticolare a quanto deciso recente-
mente dalla Corte costituzionale
(sentenza 272 del 2004), tocchera
alle Regioni il compito di adegua-
re i criteri di aggiudicazione dei
servizi pubblici locali agli obietti-
Vi comunitari.

Si tratta di scegliere la strada
della liberalizzazione del merca-
to, per non continuare ad alimen-
tare un regime scarsamente con-
correnziale e ad elevato rischio di
inefficienze.
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